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Este trabajo es producto de una reflexion colectiva organizada por el Instituto:
Centroamericano de Estudios Contemporineos (INESCO) y coordinada por
el Lic, Sergio A. Membreno Cedillo. Se plantéa Ja reflexion global sobre el
Estado y sus multiples relaciones con la sociedad, los partidos politicos, la
empresa privada y la familia. Se analiza la crisis del Estado, m4s alld de una
visién fiscal, para revelar una crisis estructural de los cimientos en los cuales
se ha construido el Estado. Se plantea que un nuevo Estado implica
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Prélogo

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Honduras, como un aporte
destinado a facilitar los procesos de democratizacion y difusién del conocimiento y la informacién
pertinente para el desarrollo de! pais, inicia la publicacion de tres colecciones: Visién de Pais,
Cuadernos de Desarrollo Humanc Sostenible y Prospectiva,

Estas series son fruto del trabajo de la Unidad de Prospectiva y Estrategia (UPE) de la oficina del
PNUD en Honduras y estan destinadas a difundir el pensamiento de académicos, intelectuales,
técnicos e investigadores hondurefios y extranjeros que desde diferentes perspectivas se enfoquen
en la construccion del paradigma del desarrollo humano sostenible.

La difusion y creciente adopcién a escala internacional y nacional de un nuevo paradigma del desa-
rrollo humano sastenible, cuya premisa y finalidad es ampliar las capacidades y oportunidades de
los individuos, conlleva el desafio de insertarlas y aplicarlas como un eje transversal en la construc-
cién de un proyecto de pals. Este es el propdsito de las reflexiones y analisis presentes en cada uno
de los trabajos publicados en estas colecciones.

Nuestro propésite es contribuir al andlisis y disefio de estrategias y politicas publicas, globales y
sectoriales, que reflejen y respondan a la realidad hondurefa. Estamos seguros de gue la comuni-
dad nacional e internacional encontraran aqui un espacio para la reflexion y el dialogo en tormo a los
problemas del desarrollo y el fortalecimiento de la democracia en Honduras.

Jeffrey Avina
Representante Residente
del PNUD en Honduras



Coleccion Vision de Pais

La Unidad de Prospectiva y Estrategias (UPE) del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) es una instancia de analisis, reflexién y apoyo a la gestion de gobierno, sociedad civil
y comunidad internacional. Bajo estos lineamientos, es el scporte técnico y administrativo del Foro
de Fortalecimiento de |la Democracia (FFD), y su objetivo principal es apoyar los procesos de dialo-
go en materia de desarrollo y democracia, especialmente facilitando y apoyando los procesos de
concertacién nacional.

Bajoc |la premisa de la democratizacion y participacién ciudadana como condiciones indispensables
para el desarrcllo, la UPE ha decidido editar una serie de publicaciones bajo el titulo de Coleccién
Visién de Pais, con el fin de contribuir a generar el pensamiento, la reflexion y las acciones necesa-
rias en la construccién de procesos de vision de pais, tanto globales como sectoriales, regionales y
nacionales.

La Coleccidn Vision de Pais recibira el aporte de diversos intelectuales y académicos nacionales
y extranjeros que desde diferentes disciplinas y marcos metodoldégicos aportaran con su pensa-
miento a forjar una visidn de pais para el siglo XXI.

Esperamos que estas publicaciones constituyan una herramienta para facilitar el dialogo y la
profundizacion sobre el pais que necesitamos construir, en |la perspectiva de un desarrollo equitati-
vo y sostenible centrade en los seres humanos.

Sergio A. Membrejio Cedillo
Coordinador Unidad de Prospectiva y Estrategias
(UPE)/PNUD/Foro para el Fortalecimiento de la Democracia (FFD)



Indice

I.
lL.
IV.

Vi
Vil
Vil
IX.

Xl
XIL.
X1,
X1V,
XV.
XVi.
XVH.

XVII,

XIX.

XXIL.

XXil.

Estado, VISION ¥ NACION ..vee it evesssas snsnesssvss st s o ssngssssses sesnespmnsenmnensans T

Estado, QENEeSiS ¥ BSPACIO wovvrrimiim s mnessnsesnssrasasissteossssesasnonsssosssssnssnnsnsnssssnase 7
Estado, sociedad y su rol unificador ... T
Crisis y retos del estado en el fin de siglo ........cccnninnsamnonme 8
Estado, sistema e ingobernabilidad ..........c.ccooeiiiiieniminns s e 8
Estado y globaliZacion ............coismammenmnisnsisssissssnssesssneinsssesninsesinssisns sonassansasnensssnsayenss 8
Estado e integracién nacional . T SR G T D
Estado del bienestar vrs. Estado depredador ....................................................... 9
Estado, modernidad y moderniZacion ........ccemereimesmsmnensmmnrrmasmnrmsismmsen 10
Estado sociedad civil y medios de comuniCacion .........eveamsseoiimsssisseissasannes 10
Estado, economia y empresa Privada .....o.veceemisseeesinsieiesmsssssssssasssii g sosssserssrssesss 10
Estado, pobreza y solidaridad .........ccammmimmmininmainsai s, 11
Estado, sociedad y familia ......ccoiinniinnnima i, 1"
Estado, sociedad y @dUCACION .....cccumarsrsmmssssmssnerinmsnissssssessmnsessaseressens Vrarrerremens h
Estado y organismos internacionales ... AR ity nansnnssanssrnes 1
Estado, vision estratégica ¥ desamollo ... 12
Estado, historia y sistema mundial .............ccvimimmii i 12
Honduras, EStado ¥ fULUFO ... cceciirenvncmscsns s sssvsssssmsssnsrss s cnsssmmssmmmsnnssnssnnns 12
Estado, reflexion ¥y Praxis .......ucmmmiimsseissmssrimsnssmmssserisssnsserssnresesissnsnissssisses 12
Proyecto, reflexion y @SPeranza .......iceiseiismivsmsssivssisiissiisissssmssissivnsness 13
Estado, fundamento y posibilidad ...t i 13
El llamado a la sociedad para una nueva sociedad ...........cconvmmmmmannisen - 14

Ciudadanos, participacion y compromiso .......c..uue VermeasasseseeeesseneresvRRTe TSRS sReeeerasnEn 14



“Los tiempos pasados obran siempre en los presenies, y en-

lo que exsste estd oculto en germen de lo que ba de
suceder”.
José Cecilio del Valle

I Estado, visién y nacién

Un grupo de profesionales hondurefios se re-
unioé a iniciativa del Instituto Centroamericano
de Estudios Contempordaneos (INESCO) el dia 7
de febrero de 1997, a fin de iniciar un proceso
espontineo de reflexion sobre el Estado hondu-
refio en su dimension econdmica, politica, so-
cial, cultural y geopolitica. Bajo ese contexto se
presenté el ensayo “Honduras: del Estado Me-
galomano al Estado del Futuro” de Sergio
A. Membrefio Cedillo como una aproximacion,
apertura y marco referencial, a fin de generar €l
debate v la reflexién. En consecuencia, estas pri-
meras aproximaciones producto de dicha re-
union, no son totalizadoras. No quisiéramos ago-
tar, ni mucho menos creer que solo habrd un tipo
idéneo de Estado. O que hay uno mejor que otro,
Dejemos que cada ciudadano suefie su “Estado
idéneo”. Asi, estas reflexiones deben ser consi-
deradas en la direccién de dar rumbo y consis-
tencia a una interpretacién sobre el rol del Esta-
do en el contexto de la crisis global que afecta a
la nacion y a la region latincamericana.

I1 Estado, génesis y espacio

Rousseau, ese pensador ginebrino, quien nos
habla del Pacto Social, hacia la diferencia entre
lo que era y lo que debiera ser, categorias de la
existencia, que nos alertan sobre lo “que es” y lo
“que no es”. Entre lo que existe y lo que podria
existir, Asi estamos ante dos mundos: El mundo
factico del ahora, el uno, y el mundo que nos
vendrd marana, el otro.

En ese sentido, requerimos alcanzar una
aproximacion, aunque solamente sea instrumen-
tal al Estado que se aspira a construir. Asi para
acercarnos a ese Estado del Futuro, €s necesario
reflexionar en torno a: ¢Qué es la
globalizacién? y éQué es Honduras?. De esa
forma empezamos a delimitar el campo. Pregun-
tas simples, pero fundamentales. Sin la primera,
no podemos ubicarnos en un horizonte amplio.
Sin la segunda, no podriamos disponer de la par-
te en el todo.

Cada Estado pasa por esa realidad insoslaya-

ble, el todo y la parte. Nos preguntamos éQué
es la globalizacion? y éQué es Honduras?,
La primera pregunta nos llevarifa a plantearnos el
mundo, sin 1a cual no terminariamos de enten-
der 1o que es Honduras. Después de todo, Hon-
duras es el resultado de fuerzas exdgenas y
enddgenas dando sentido y contrasentido a su
historia. La respuesta a la segunda pregunta nos
ayudaria a encontrar un punto de partida, sin el
cual nunca terminariamos de entender lo que es
el mundo.

III Estado, sociedad y su rol
unificador

Se reconoce la interelacion del Estado con
todo el quehacer del hombre en la sociedad, en
el sentido expresado por Ren¢ Zavaleta “la teo-
ria del Estado si es algo, es la bistoria de
cada Estado. Asi, ¢l Estado tiene su proveccion
y quehacer en diversas dreas. Primero: en eco-
nomid, a través de la politica econdmica y su re-
lacién con el mercado, no desde la perspectiva
de “mdés o menos Estado”, sino que aun en un
pleno mercado, el Estado y la sociedad. Segun-
do: su proyeccion y funcién social en la educa-
cion, salud y bienestar del hombre. Tercero: el
Estado y el sistema politico, expresién que la
democracia es posible s6lo en un Estado de De-
recho y que los partidos politicos como institu-
ciones del derecho inducen, una vez hechos go-
bierno, la forma y contenido del Estado. Cuar-
to: Estado v Religion: proceso y relacién que se
explicita a través de un Estado con una proyec-
cién secular y una iglesia que asume una rela-
ciéon de bien comun a través de la religion, con-
virtiéndose en factor de armonia en la relacion
Estado-Iglesia. Quinto: ¢l Estado desde la pers-
pectiva histdrica. La evolucion y desarrollo del
aparato del sector publico empuijado por las teo-
rias Keynesianas del gasto publico y la demanda
y su crisis, y el contraste ante €l monetarismo
friedmaniano convertido en €l nuevo paradigma:
El Neo-Liberalismo. Se reflexiono sobre la rela-
¢i6n causal del Estado y la Sociedad. Es el Estado
el que, a través de sus politicas modela la socie-
dad, o es ésta la que da forma y contenido al Es-
tado. Se concluye que existe un proceso sinérgico
en que ambos son modelados por la dindmica
que se genera.



IV Crisis y retos del Estado en el fin
del siglo

El Estado se encuentra ante una época de pro-
fundos cambios. De hecho vivimos en un perio-
do de transicion, que mds que una época de
cambios, se ha tornado en un cambio de épo-
ca, iniciada con la caida del muro de Berlin en
1989. La confrontacién Este-Oeste termind. El
debate que caracterizo el siglo se diluy6. Al me-
nos cinco desafios se presentan ante la sociedad
de final de siglo. Primero: El rol del Estado fren-
te a la crisis global de la sociedad. La agudizacion
de la crisis econdmica, social y politica acentia
las debilidades del Estado para hacer frente a esta
crisis de caracteristicas globales y que se expresa
en la crisis fiscal del Estado. Segundo: ¢l reto
frente a la globalizacidn que icrumpe con fuerza
y orienta al Estado a su minimizacién bajo un
enfoque reduccionista. Tercero: El reto del Es-
tado para expresar ese deseo, casi utopico de un
“Estado minimo para hacer frente a las necesida-
des de la sociedad como un todo”. En concreto,
el reto de reducir la pobreza abre el espacio para
el dilema de un trade-off entre un “Estado
benefactor”, tipo Estados Unidos o un simple
“Estado Empleador” que ha caracterizado a las
naciones latinoamericanas, Cuarto: ¢l Estado y
el reto del perfeccionamiento democrdtico, pa-
sando de la superacidon de la demiocracia formal
por una democracia real, en términos economi-
cos, politicos y sociales. La hora actual, caracteri-
zada por un deterioro del sistema politico, facili-
ta el espacio para reformar el rol del Estado, fa-
voreciendo y propiciando la democracia en los
partidos politicos y la sociedad en general. Y fi-
nalmente, Quinto: ¢l reto conmensurable que
plantea el dilema entre el Estado-Nacion, here-
dero del siglo XIX y el Estado-Supranacional
cuyo acelerado perfil se estd configurando en lo
que resta del siglo XX. En concreto, €stos cinco
retos plantean un nuevo escenario del mundo
que seguramente modificard sustancialmente la
forma de ver y percibir el Estado.

V Estado, sistema e ingobernabilidad

La ingobernabilidad no significa Gnicamente

que no hay gobierno o autoridad. En su caso ex-
tremo, la anarquia sustituye al Estado de Dere-
cho y el gobierno ya no estd en poder de quie-

nes representan la autoridad formal por |a via del
sisterna de elecciones. Pero, la ingobernabilidad
crece aceleradamente cuando aumenta la inca-
pacidad de las autoridades de solucionar y satis-
facer las necesidades de amplios segmentos de
la poblacion. El optimismo se convierte en un
concepta vano. Bajo ese contexto, el socidlogo
chileno Matus, apunta un concepto fundamen-
tal: “La gobernabilidad del sistema social, como
un todo, se fundamenta en tres principios: i)
Capacidad de gobierng, ii) Proyecto de gobier-
no, iii) Gobernabilidad del sistema. El principio
se fundamenta en que “una nacién sin visién
perece” (Proverbios 28:19).

La gobernabilidad no sélo se fundamenta en
la “autoridad, sino en la legitimidad”, conse-
cuentemente, la legitimidad se convierte asi, en
un principio fundamental de la gobernabilidad
del sistema. Finalmente, el Estado y la
ingobernabilidad, debe ser analizado desde la
perspectiva de la unidad bdsica de la sociedad:
La familia. La gobernabilidad se relaciona con el
sistema politico v los partidos paoliticos en el do-
ble sentido de legitimidad y de responder eficaz-
mente 4 las necesidades de la sociedad, En adi-
cioén, se coincidid en dos conceptos. Primero:
la gobernabilidad sistémica, que permite que
el sistema vigente politico, econdmico y social
se mantenga. Y segundo, la gobernabilidad
progresiva: que €s un concepto dindmico que
implica un rol activo de la sociedad civil en el
cambio que se produce y que propicia transfor-
maciones reales en la sociedad. En cierta forma
se auto-gobierna y cuenta con legitimidad pues-
to que la sociedad civil participa y legitima al go-
bierno.

VI Estado y globalizacion

¢Estard el Estado preparado para el reto de la
competencia que la globalizacion ha generado en
forma acelerada y abrupta? Bajo ese contexto, nos
preguntamos, (debe existir un “Estado global”
que responde a la funcionalidad y adecuacion de
la globalizacién? o, en contraste, {idebe articularse
un “Estado Solidario”? Se reconoce que en
Honduras el Estado de Derecho no estaba pre-
parado para asumir el reto de la globalizacion.
Por otra parte, en el contexto de la globalizacién
se produce un debate interno sobre el Estado,
en ese sentido reduccionista de “mds mercado y



menos Estado”.

Consideramos, que el debate central estd mal
enfocado y se orienta hacia una visién
reduccionista y ahistorica, El debate se debe cen-
trar en las necesidades de construir un Estado
que responda plenamente a las necesidades de
toda la sociedad, atin considerando las senales y
caracteristicas agobiantes que prevalecen en el
fin del siglo. No mas el dilema “mds o menos Es-
tado”. El principio de subsidiaridad no pue-
de manejarse con criterios de “eficiencia de mer-
cado” sin considerar la plenitud de la realidad, es
decir, el aspecto humano y social,

En ese sentido, el enfoque del Estado tutelar
debe ser sustituido por el enfoque del Estado
subsidiario, entendido éste como la accién del
Estado que suple y/o fortalece la accion de las
personas, las familias, la comunidad y el resto de
organizaciones de la sociedad.

YII Estado e integracion nacional

Sobre el Estado hondureno, su evolucién y las
caracteristicas principales de nuestra historia,
constatamos una trilogfa patética: pobreza, igno-
rancia € injusticia. Se genera el debate sobre la
realidad historica del pais y el fenébmeno psico-
social e histérico de la desintegracion nacional,
regional y humana. La carencia de un proyecto
histérico nacional coadyuvante y apoyado por
todos los sectores no se superé. La Reforma Li-
beral de Ramén Rosa, cuyo intento fue incorpo-
rarnos a la economia internacional, fue inconclu-
sa. La reforma del Estado de Juan Manuel Gdlvez
en los 50 fue oportuna perc no generd el espa-
cio hacia un gran proyecto nacional. La vertiente
social de Ramén Villeda Morales no tuvo la con-
tinuidad requerida. El inicio de la democracia a
partir de 1981, tampoco generé un mayor nivel
de integracion social. Sin embargo, los procesos
de integracion por las vias de la cultura y la reli-
gion, se han dado en la sociedad emergente de
finales de siglo. Esta integracion no es calculada
ni proyectada, surge por la necesidad de diver-
sos segmentos de la poblacién, en algunos casos
provenientes de la economia informal, o por ini-
ciativas de solidaridad social y cultural. No obs-
tante, el gran proyecto histérico de convergen-
cia nacional estd aliin pendiente de gestacidén y
consolidacion. Dicho proyecto no puede ni debe
de estar centrado exclusivamente en la integra-

cion por la via del mercado, sino en la integra-
cién por la via de la solidaridad, principio
fundamental de la convivencia humana y social.

VIII Estado benefactor versus estado
depredador

En cuanto al concepto de Estado, se reflexio-
nd en torno a tres tipos del mismo: Primero: el
“Estado benefactor” o welfare state, que ca-
racteriza a las naciones desarrolladas como Esta-
dos Unidos, con el New Deal y a los paises euro-
peos, en el cual amplios segmentos de la pobla-
cion son beneficiados a través de politicas socia-
les, consistentes y eficaces. Segundo: el “Esta-
do depredador”, que es un tipo de Estado que
caracteriza a los paises africanos y algunos de
Ameérica Latina, en ciertos momentos historicos,
cuyo rasgo bdsico es apropiarse del control de la
sociedad para beneficio de una pequena elite
corrupta v cinica. Por definicién, el Estado de-
predador es para unos pocos y en contra de los
intereses colectivos de la mayoria. Finalmente,
¢l “Estado Megalémano”, que se caracteriza por
una expansion irracional del gasto publico que a
pesar de ello, no solvent6 las deficiencias y défi-
cit sociales seculares de la poblacién. En el caso
de Honduras, desde los 70 hasta los 90, vivimos
bajo un “Estado Megalémano™ ineficiente, con
claros matices de corrupcion e improductividad,
ycon delirios de grandeza al tratar de desarrollar
enormes proyectos que fueron sobredi-
mensionados para la capacidad del pais.

Bajo esta reflexion, debe destacarse que el di-
lema de “mds o menos Estado” y 1a racionalidad
de las actuales politicas econdmicas, en €l senti-
do de reducir el sector puiblico, lleva un enorme
contraste y paradoja. En Europa, durante los 90
se estd desmantelando el “Estado Benefactor”,
haciendo perder los beneficios sociales de la cla-
se media europea, obreros, profesionales y em-
pleados puiblicos. Pero dicho desmantelamiento
se produce después de al menos tres décadas de
politicas sociales orientadas a fortalecer el bien-
estar de la sociedad en términos de educacién,
salud, capacitacién y pensiones. En contraste, en
Ameérica Latina, la reduccion del sector publico y
¢l rol minimo del Estado, se implementé sin con-
tar con un “segmento beneficiado”. El “Estado
Benefactor” de Estados Unidos y Europa jamds
se ha consolidado plenamente, lo mismo que en



América Latina con las excepciones de Uruguay
y Costa Rica.

IX Estado, modernizacion y
modernidad

Debemos establecer la diferenciacion entre
“Modernizacion del Estado” y la “moderni-
dad”. La primera se orienta hacia mejorar los pro-
cesos de descentralizacion del gobierno central
y de los gobiernos locales, los cuales son una ex-
presion de la modernizacién del Estado, y en el
caso de las municipalidades, se orientan a forta-
lecer una mayor participacién de la comunidad.
De tal forma que la sociedad civil se integre, or-
ganice y contribuya a reducir los niveles de po-
breza existentes. Desde un punto de vista con-
ceptual la modernizacion del Estado puede con-
vertirse nada mds en una actualizacién pero no
en una verdadera modernizacion, perdiendo el
espacio para iniciar las transformaciones que el
pais requiere. La segunda, la Modernidad y sus
frutos, no se han dado en Honduras para ampliar
en plenitud los distintos segmentos de su pobla-
cion. Apenas influye de forma fragmentada e in-
cipiente algunos sectores de nuestra sociedad.
Se reconoce que lo ocurrido estd muy a tono con
nuestra historiz de una modernidad tardia o una
modernidad excluyente o una premodernidad,
en la que amplios sectores de nuestra sociedad
viven aun de forma precaria e incluso y de modo
que la organizacién societal apenas comienza a
tener conciencia de un despertar modernista. Es
pues, la modernidad hoy en dia en Honduras,
apenas una veta subyacente en grupos ya sca
econdémicos, financieros, agro-exportadores 0
intelectuales. Se plantea asf la necesidad de ace-
lerar la modernizacion del Estado e intensificar,
distribuir y democratizar la modernidad.

X Estado, sociedad civil y medios de
comunicacion

Dentro de este contexto, los medios de co-
municacién escritos y audiovisuales son claves
en la sociedad contemporinea, no en el sentido
de éco6mo pensar? pero si en lo que se refiere al
équé pensar? y équé hacer?. Esta es una aproxi-
macién positiva a ser creativo y buscar espacios
de consensos, articulando respuestas a la crisis
global. En el caso hondureno, es interesante re-
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flexionar sobre el rol de los medios de comuni-
cacién y su posicion consistente e influyente en
el diseno de la politica alimentaria y la reserva
estratégica, lo mismo que en el seguimiento y
reflexion permanente sobre las alternativas de las
organizaciones gremiales, campesinas, obreras,
profesionales, empresariales y comunitarias. Todo
lo cual es vital a fin de presentar a la comunidad
alternativas y soluciones concretas a los diferen-
tes problemas del pais.

X1 Estado, economia y empresa
privada

El sector privado, por la via de la empresa pri-
vada, asume un rol vital en el conrexto de la
globalizacion y la economia de mercado, puesto
que, estemos 0 no de acuerdo, el mercado asu-
me el centro de las decisiones sobre la oferta y
demanda de servicios y productos. Sin embargo,
la realidad de los paises desarrollados y en vias
de desarrollo es diferente en cuanto al accionar
del sector privado, Se reconoce que la
ingobernabilidad se produce por una serie de
fenémenos como la incapacidad de gobierno
expresada en la gestién publica, el deterioro del
sistema politico y las instituciones politicas, la
pobreza y la pérdida de valores sociales, como
marco referencial. Pero en ese escenario, en el
cual el sector publico se reduce y el Estado se
restringe, el sector privado estd obligado a asu-
mir los nuevos espacios a través de la inversion y
el liderazgo. De lo contrario, se genera una eco-
nomia estancada que propicia crisis de desem-
pleo e ingreso, que afectan la gestion de gobier-
noy por ende la gobernabilidad. Existe una bre-
cha creciente de desempleo, cuando el “Estado
Empleador” se reduce y la empresa privada no
asume €se espacio.

Se reconoce gue la empresa privada requiere
de un dmbito macroeconomico y juridico que
facilite el rol dindmico del empresariado, 1a poli-
tica econdmica de los dltimos seis anos se ha ca-
racterizado por un enfoque recesivo en el cual
las condiciones para una mayor inversion no es-
tdn dadas. Por ejemplo, el impuesto sobre la ren-
ta mercanti! de 42%, el interés del 42%, el encaje
legal de 34%, la inflacién de 25%. En contraste, el
sector privado no reacciona plenamente a un
procesc de reconversion industrial vy
competitividad en los mercados. 1a vision pro-



teccionista prevalece en un amplio sector de la
empresa privada hondurena. La necesidad de
politicas del Estado como reaccion a las deman-
das del empresario nacional tiene que cambiar y
consolidarse en una alianza estratégica nacio-
nal.

El proceso entre el Estado y la privatizacion
debe ser entendido en su dimension integral, en
funcion del bienestar de la sociedad como un
todo. El concepto de privatizacion per se puede
convertirse en una panacea, gue se entrega a
monopolios naturales del sector publico ¢ a
monopolios privados, que incidirdn en altos pre-
cios de los bienes y servicios, sin considerar un
enfoque de competencia y una vision nacional
de desarrollo. Bajo ese contexto surge la necesi-
dad de reflexionar sobre qué tipo de seres hu-
manos deben surgir y dar vision al Estado. El Es-
tado como abstraccion puede hacer perder la vi-
sion y perspectiva del hombre como centro
del desarrollo.

XII Estado, pobreza y solidaridad

En el debate Estado y Mercado se reconoce el
concepto de competitividad como fundamento
del crecimiento econémico. La eficiencia no tie-
ne parametros de medicién, pero si la
competitividad. En ese sentido se introduce la
solidaridad como principio de justicia tanto en
el plano internacional como naciona. Por ejem-
plo, primero: la posicion de los paises en desa-
rrollo en torno a la creciente Deuda Externa, y
segundo: ¢n ¢l plano nacional en términos de
un modelo econdmico excluyente en la distribu-
cién del ingreso, En un plano individual, emerge
la conciencia solidaria con €l préjimo (El otro).
Ante un modelo que se centra en la eficiencia, es
necesario redimensionar la solidaridad y sentar
las bases para facilitar una cultura de la solida-
ridad y una ética del cindadano.

X111 Estado, sociedad y familia

En torno al Estado y la realidad social del pais,
se requiere considerar el contexto familiar como
unidad fundamental de la sociedad hondurena.
Ello presupone un cambio radical hacia una fa-
milia integrada y apegada a los valores trascen-
dentes. La desintegracion familiar limita el desa-
rrollo de una sociedad justa, introduciendo obs-

taculos al desarrollo nacional. Un Estado de] fu-
turo asume una responsabilidad en la direccién
de construir las bases éticas, morales y educati-
vas que faciliten la consolidacién de la familia
hondurenia. No hay futuro de pais con una fami-
lia desintegrada. La integracion familiar, como
principio y realidad, es el fundamento de la inte-
gracion nacional v de un provecto de nacién.

XIV Estado, sociedad y educacion

Se coincidié plenamente en entender la edu-
cacion como factor de desarrollo y de identidad
nacional La nueva educacion no corresponde
Unicamente a una articulacion a los procesos de
modernizacion y globalizacién, sino a una edu-
cacion de principios y valores, para trascender y
transformar. El conocimiento y la técnica son
complementarios a este principio.

Asimismo, se reiterd que la educacién y capa-
citacion se deben visualizar en tres niveles: el in-
dividual, el empresarial y el nacional. Esto desde
la perspectiva de capacidad de maniobra como
nacion, la capacidad de operativizar el bienestar
social como gobierno v la capacidad de generar
empleo y riqueza como empresa privada.

Bajo ese contexto, la capacidad del Estado se
fundamenta en la capacidad técnica, administra-
tiva y politica del recurso humano y de las insti-
tuciones que incluyen e influyen en las politicas
estatales. La Educacion del ciudadano es parte
del reto educativo de fin de siglo. Mds que un
ciudadano global, se requiere un cindadano
universal. Los valores universales de amistad,
respeto a la vida humana, justicia, trabajo, liber-
tad, solidaridad, son esenciales y se anteponen a
los valores del individualismo de la sociedad de
CONSuUMo.

XV Estado y organismos
internacionales

El dilema de final del siglo, en ¢l plano de las
relaciones internacionales se concentra en el
desplazamiento del Estado Nacional al Esta-
do Supranacional. Ello lleva implicito un nue-
vo cadigo de valores, percepcion y normas. La
globalizacion fundamentada en la economia y en
la tecnologia acelera el proceso hacia el Estado
Supranacional. Tal como se senalo en el aparta-
do IV, éste es uno de los retos fundamentales del
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Estado Nacional. Y es bajo ese contexto gue se
visualiza un concepto fundamental en términos
de Desarrollo y Supervivencia. El concepto de
capacidad de maniobra del Estado frente a
los actores hegemonicos del escenario interna-
cional: Las corporaciones y organismos interna-
cionales. La capacidad de maniobra de una na-
cién se determina por su capacidad econdmica,
tecnologica, militar y de recursos humanos, vin-
culado todo a una visién de desarrollo y una ca-
pacidad de operativizar esos recursos y esa vi-
sion. A finales de siglo es indispensable construir
esa Vision de Nacion,

e #

XVI Estado, vision estratégica y
desarrollo

Se reconoce que la economia del mercado, no
debe ser excluyente de la visién de largo plazo
de un pais, empresa 0 proyecto. Japon con sus
planes globales al afio 2.050 y Taiwédn al 2.010 son
una muestra de que la visidon de largo plazo es
esencial en las estrategias de desarrollo y en el
anilisis del entorno mundial. Bajo ese contexto,
es imprescindible el concepto de planificacion.
Desde el nicleo familiar hasta una nacion, requie-
ren de un sentido de direccién y planificacion.
Un sector publico reducido, no debe presupo-
ner que la planificacién nacional no sea necesa-
ria. Se comparte el criterio que hace falta una vi-
sion diferente de la planificacidn, pero no su eli-
minacién. “Una nacidn sin vision perece”, dice
el salmista. Consecuentemente, debemos hacer
evaluacién de la eliminacién de la Secretaria de
Planificacion al menos por dos razones. Prime-
ro: porque se ha perdido un rumbo en la Econo-
mia y la Sociedad. Y Segundo: por las escasas
voces gremiales, de los medios de comunicacion
y de organizaciones de base a fin de clarificar,
resaltar la importancia y fortalecer el sistema de
planificacién nacional con una visién de futuro..

XVII Estado, historia y sistema
mundial

iQué es la globalizacién? ¢No es acaso un
proceso avanzado hacia la construccion de un sis-
tema cuyo centro es el concepto de Estado
Supranacional, sea bajo el federalismo mundial
o cualquier otra forma de organizacion social
mundial?. ¢Qué es Honduras? Diversas respues-
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tas se podrian escuchar. Desde aquellas que nos
llevan al Estado maya, a la Federacidn Centroame-
ricana o las que nos plantean un destino comun
mesoamericano. O quiza podriamos explicar
Honduras, en la conjuncién de dos o tres perso-
najes historicos de dimension continental. Oala
inversa, por la cadena interminable de seres ano-
nimos que forjan la historia, O entenderla a par-
tir de lo “que no es”; 0 como una cadena de equi-
vocaciones, 0 como un proceso de aprendizaje;

‘o como resultado de la “ausencia de”; o sencilla-

mente por la sucesion de nombres, hechos, geo-
grafia o simbolos. iQuién nos dira cual es el
origen y destino historico de Honduras?
Acaso una tierra de encuentro de dos mundos,
integracion de tres mundos, o un punto de par-
tida o un punto de salida. {Qué es Honduras?

XVIII Honduras, Estado y futuro

El Estado futuro debe tener fundamentos en
la identidad nacional, la cual en su esencia no es
mds que un ordenamiento espiritual y funcional
de ciertos hechos y valoraciones histéricas auna-
das al espacio comunitario y socialmente acepta-
das por todos, en funcion de una norma objeti-
va, que tiene su fundamento en la conciencia
colectiva y encuentra su praxis en la formacion
del Estado, la dindmica de la sociedad y la cons-
truccion de la nacion. Todo ello én aceptacion
tacita o explicita de otra norma subjetiva que
encuentra un espacio en la conciencia individual,
y su realizacién en cada acto ejecutado, sea en el
estado o en la sociedad, en razon del interés na-
cional y en la integracion de un fin trascenden-
tal. Lo cual da sentido al proceso histérico que
marcha acorde a una “mente fundamental”.
Asi, esbozadas algunas ideas que dan un sentido
y un proposito individual y colectivo al Estado se
esboza una idea o representacion mental de ese
Estado y posibilitan la dimension nacional. Se tie-
ne asi un Estado Nacional que sélo en su articu-
lacion mundial, alcanzara su validacién y madu-
rez, y solo en la comprension del proceso del
sistema podremos vislumbrar la imagen del es-
tado nacional del futuro. '

XIX Estado, reflexion y praxis

En relacidn con el futuro de Honduras y el
papel del Estado, se conciben y se recomiendan



las siguientes lineas de accién:

a. Reconocer la necesidad de definir
conceptualmente los términos de glo-
balizacidn, liberalizacion, integracion, democra-
cia y politicas neo-liberales. Ello porque la confu-
sion de términos y la no-delimitacion de su al-
cance generan problemas de comprensién y de
accionar en busca de alternativas a la crisis eco-
nomica y social. Asimismo se planted la necesi-
dad de un lenguaje alternativo al lenguaje de la
globalizacién.

b. Reconocer la necesidad de gestar un proce-
so reflexivo sobre la comprensién de los proce-
sos de globalizacién y politicas econémicas neo-
liberales desde un punto de vista epistemologico,
politico, econdmico, filosofico, teoldgico, social,
histérico y linguistico. Ello presupone la necesi-
dad imprescindible de los enfoques mul-
tidisciplinarios para entender la realidad del nue-
vo paradigma neo-liberal y ¢l escenario de la
globalizacién. Se reconoce la necesidad de nue-
vos codigos interpretativos para comprender ple-
namente las sefiales de los tiempos.

c. Reiterar la impostergable necesidad de la
articulacion de alternativas a la crisis global
en funcidn de una visién de proyecto fundacional
de nacién y de desarrollo estratégico a corto,
mediano y largo plazo, que facilite consecuente-
mente la estructuracién de un Plan Nacional de
Desarrollo concertado y apoyado por todos los
SECTOres.

d. Propiciar la participacion y generacion de
iniciativas continuas de la sociedad civil en pro-
puestas integrales y focalizadas. Ello implica el
esfuerzo de organizar el desarrollo desde la so-
ciedad civil, por sectores y grupos, incorporan-
do lideres de base comunitarios, intelectuales,
empresarios, obreros, campesinos y profesiona-
les, lo que significa privilegiar y reconocer el ca-
pital social del pais, como el active mds impor-
tante para el desarrollo.

e. Identificar los elementos basicos del Esta-
do. (Qué tipo de Estado es posible?, iqué tipo
de nacion deseamos?. Es posible propiciar los
principios de identidad, dignidad, justicia, soli-
daridad y conocimiento, como elementos vivos
de la nacion.

f. Reiterar la necesidad de un seguimiento al
entorno mundial a través de estudios
prospectivos y de andlisis del escenario econd-
mico, teoldgico, politico y geopolitico, a través

de centros de investigacion y desarrollo. La arti-
culacion y operatividad de una “mente direc-
triz” para el pais es esencial para sobrevivir a los
retos y desafios del siglo que se avecina.

g. En ese contexto, es necesario potenciar los
mecanismos de sustento del Sistema Nacional fa-
cilitando el entorno para la imaginacién social v
la innovacion solidaria y productiva. Igualmente
es imprescindible prestar atencion a las experien-
cias de otros sectorés e instituciones, por ejem-
plo, el neo-estructuralismo y la blisqueda de nue-
vas opciones y articulaciones que se estin
gestando en los espacios seminales e interme-
dios de la Sociedad latinoamericana.

XX Reflexion, proyecto y esperanza

Las respuestas, reflexiones y alternativas no
vienen exclusivamente de instituciones seculares
y académicas, sino también de las instituciones
religiosas. Los superiores provinciales de la Com-
pafia de Jesis reunidos en México, reflexiona-
ron sobre el neoliberalismo en América Latina.
(14 de noviembre de 1996). La Fraternidad
teolégica Latinoamericana, celebrd su Consulta
sobre “La Realidad Latinoamericana” en Santia-
go de Chile (18-23 de noviembre 1996). Igual-
mente a finales de noviembre del afio pasado,
Tegucigalpa fue sede de la XXIX reunion de la
Conferencia de Religiosos de América Latina
(CLAR) cuyo tema principal fue el de la *Opcion
para los pobres”. La Declaracién de Oxford so-
bre Fe y Economia, es una respuesta de princi-
pios sabre la posicion cristiana ante la Economia
Mundial y la Globalizacién (Londres, 1992). La
iniciativa mundial del “Jubileo 20007, busca eli-
minar totalmente la Deuda Externa de los paises
en vias de desarrollo en el ano 2000. Posicion
coincidente con los planteamientos de la Confe-
rencia Episcopal Latinoamericana (CELAM).

XXI Estado, fundamento y posibilidad

Asi para fines pricticos, podriamos entender
4 Honduras como un proceso continuo, con una
dimensidn espiritual y una material, que conver-
gen y dinamizan el proceso historico, Simple y
llanamente Honduras podria ser un proceso,
cuyo largo y sinuoso recorrido se orienta a la for-
macion de un subsistema, articulado al sistema
madre. Claro, es una hipdtesis, pero sigamos en
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la misma. Solo requeriremos dos ejes basicos, en
la construccion de esta posibilidad. El uno, po-
tenciar la capacidad nacional y optimizar las po-
sibilidades en los espacios de la globalizacion. El
otro, bajo esos dos ejes, ¢l de la posibilidad de
manejar una vision futura de nacion, en el enten-
dido que los ejes bdsicos, son solo operativos en
relacion con los otros ejes de desarrollo: econo-
mia, salud, educacion, politica, cultura y medio
ambiente. Sin embargo, estos ejes no deben
visualizarse en forma fragmentada, ni su movi-
miento paso a paso. Cualquier vision del Estado
futuro, visto en fragmentos y no en relacion con
el todo, o basado en solo un espacio endogeno,
omitiendo la globalizacion, parecerfa, no sélo
ingenuo, sino poco viable. Consecuentemente
ese Estado debe estar vinculado al gran proyecto
de Vision de Nacion para el Siglo XXL Y ello no
es una prohibicion a sonar, ni un golpe a la espe-
ranza, sino todo lo contrario, a saber: el
reacomodo a partir de un fundamento soélido.
Solamente en esa posibilidad, el sueno sera facti-
ble, en tanto que hasta los suenos requieren de
una cierta organizacion comprensible y de una
l6gica subyacente. Todo suefo necesita un fun-
damento.

XXII El lamado a la sociedad para
una “nueva sociedad”

La participacion de los intelectuales a aportar
talento, intelecto y vision es esencial. Pero el lla-
mado no es unico. El resto de los agentes de la
sociedad tienen y deben cumplir con su funcion
vy responsabilidad ciudadana. La crisis exige par-
ticipacion solidaria de todos los sectores y una
vision y compromiso, que rebase los antagonis-
mos politicos verndculos y los conformismos
societales, que tanto han retrasado la dindmica
de la sociedad y nacion hondurena. Se requiere
conceptuar y emprender los pasos innovadores
y visionarios para generar una “nueva clase in-
telectual”’, una “nueva clase empresarial’,
“una nueva clase politica” y un nuevo ciuda-
dano, cuyo perfil esencial sea su sentido de per-
tenencia y solidaridad, con la sociedad toda. Se
hace necesario e imprescindible un “nuevo hon-
dureno” que es el fundamento de la “NUEVA
HONDURAS". En ese sentido debemos aspirar,
fundados en una auténtica conviccion y en un
imperativo moral, a “una nacién de todos, por
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todos y para todos”, Unica via que nos puede
guiar a ser mas seres humanos, mas hondu-
renos y mas universales. Es bajo este desarro-
llo, que las ideas de ilustres hondurenos como

José Cecilio del Valle, Ramon Rosa, Froylan

Turcios, Alfonso Guillén Zelaya y Rafaél Heliodoro
Valle, entre muchos otros ya desaparecidos y
otros valiosos pensadores, artistas, intelectuales,
profesionales, lideres v ciudadanos de hoy, se
unen para ser parte central del pensamiento hon-
dureno en el umbral del siglo XXI.

XXIII Ciudadanos, participacion y
compromiso

Participaron en esta “Reflexion en torno al Es-
tado™:

® Brenda Hernandez Sierra (Ralaciones Inter-
nacionales y Econonia).

®* Rolando Sierra Fonseca (Historiador).

® Pedro Barquero Quezada (Doctor en Dere-
cho y Banguero).

® Guillermo Jimeénez (Filosofo y Psicologo).

® Mario A. Membreno Cedillo (Relaciones In-
ternacionales y Sistemas) .

® Guillermo Matamoros (Econamista).

* Segisfredo Infante (Historiador).

® Jorge Centeno Sarmiento (Economista).

* Rodney Moncada (Periodista).

* Sergio A. Memhreno Cedillo (Economista).
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Coleccién Vision de Pais 9

«\Un grupo de profesionales hondurefos se reuniod a iniciativa del Instituto Centroameri-
cano de Estudios Contemporaneos (INESCO) el dia 7 de febrero de 1997, a fin de iniciar
un proceso espontaneo de reflexion sobre el Estado hondurerio en su dimensidn econo-
mica, politica, social, cultural y geopolitica. Bajo ese contexto se presentd el ensayo
"Honduras: del Estado Megalomano al Estado del Futuro” de Sergio A. Membrefio Cedillo
como una aproximacion, apertura y marco referencial, a fin de generar el debate y la
reflexion. En consecuencia, estas primeras aproximaciones producto de dicha reunion,
no son totalizadoras. No quisiéramos agotar, ni mucho menos creer que solo habra un
tipo idéneo de Estado. O que hay uno mejor que otro. Dejemos que cada ciudadano
suefie su “Estado idoneo”. Asi, estas reflexiones deben ser consideradas en la direccion
de dar rumbo y consistencia a una interpretacién sobre el rol del Estado en el contexto
de la crisis global que afecta a la nacion y a la region latinoamericana.

Rousseau, ese pensador ginebrino, quien nos habla del Pacto Social, hacia la diferencia
entre lo que era y lo que debiera ser, categorias de |la existencia, gue nos alertan sobre
lo “que es" y lo “que no es”. Entre lo que existe y lo que podria existir. Asi estamos ante
dos mundos: El mundo factico del ahora, el uno, y el mundo que nos vendra marana, el
otro.

En ese sentido, requerimos alcanzar una aproximacion, aunque solamente sea instru-
mental al Estado que se aspira a construir. Asi para acercarnos a ese Estado del Futuro,
es necesario reflexionar en torno a: ;Qué es la globalizacién? y ; Qué es Honduras?. De
esa forma empezamos a delimitar el campo. Preguntas simples, pero fundamentales.
Sin la primera, no podemos ubicarnos en un horizonte amplic. Sin la segunda, no po-
driamos disponer de la parte en el todo.

Cada Estado pasa por esa realidad insoslayable, el todo y la parte. Nos preguntamos
;Qué es la globalizaciéon? y ;Qué es Honduras?. La primera pregunta nos llevaria a
plantearnos el mundo, sin la cual no terminariamos de entender lo que es Honduras.
Después de todo, Honduras es el resultado de fuerzas exdgenas y endoégenas dando
sentido y contrasentido a su historia. La respuesta a la segunda pregunta nos ayudaria
a encontrar un punto de partida, sin el cual nunca terminariamos de entender lo que es
el mundo.»

Sergio A. Membrefo Cedillo. Licenciado en Economia (UNAH), Estudios de Post-Grado University of
Pennsylvania. Diplomade Politicas de Gobierno FUNDAP/Brasil y Curso de Politicas Macroeconémicas Harvard
University; ex Director Ejecutive de la Asociacion Hondurena de Instituciones Bancarias (AHIBA). Actualmente
es Coordinador de la Unidad de Prospectiva y Estrategias (UPE) del PNUD y Coordinador del Foro de Forla-
lecimiento a la Democracia (FFD). Es autor de diversos libros y ensayos, entre ellos: Prospectiva, planifica-
cién y desarrollo (1989), Vision estratégica. Modelos nacionales de desarrollo. Honduras al siglo XXI.
(1990), Honduras: del Estado megalémano al Estado del futuro (1996) y Sociedad emergente: reflexio-
nes de fin de siglo (1998).



